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El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacidn, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del
proceso.

SUMINISTRO DE INSUMOS Y ATENCIONES MEDICO
VETERINARIAS A LA FAUNA DOMESTICA, TANTO CANINOS
COMO FELINOS Y A LOS ANIMALES EN ESTADO DE
ABANDONO DEL MUNICIPIO DE SABANETA.

OBJETO:

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acapite el operador juridico debera realizar un andlisis de varios aspectos los cuales
se enuncian a continuacion, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes
gue ayudaran a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Acuerdo marco de precios
¢Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?

El Municipio de Sabaneta procedio verificar el contenido de los acuerdos marco de precios
con la informacién que registra la Agencia en su pagina web, considerando que actualmente
mente existe el acuerdo marco de precios Compraventa y/o Suministro de Alimentos y
Medicamentos para Animales, los insumos que se van a terminar de adquirir en este
proceso de seleccidn, no se encuentran dentro del catdlogo.

1.1.2 Perspectiva Regulatoria

¢Cual es laregulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion? (Regulaciones
de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como
las modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion.
También debe estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos
0 normas internacionales aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia)

LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las
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obligaciones surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la
responsabilidad de los productores y proveedores tanto sustancial como procesalmente.
Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo
y a la responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los
sectores de la economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el
cual aplicaré la regulacién especial y suplementariamente las normas establecidas en esta
Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

1.1.3 Perspectiva Econémica

A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente
contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos
tener claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

! Divisién segun la economia clasica
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de
petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

» Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas
de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos
de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos
productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacidn: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomeésticos, etc.

= Sector terciario 0 sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

1 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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2 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccién u
obtencion de recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se
obtiene interviniendo el medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u
operativas que el Estado tiene la mision de supervisar, ya que el sector primario suele
operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso legal para extraer un bien o un
recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla
a procedimientos especializados de transformacién, obteniendo asi productos elaborados
listos para su consumo, o bien productos semielaborados que irdn a su vez a otra industria
del sector para formar parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial
por excelencia, el encargado de fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabén de la cadena econdémica que,
a diferencia de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su
transformacion en bienes de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y
comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los consumidores finales
como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no
involucran directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que
las consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si
misma, recibiendo asi servicios de transporte. A esto se le conoce comao tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos
sus tres areas principales de accién son el soporte, la distribucion y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la obtencién
de recursos humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento
de las diversas formas productivas.

Distribucién: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas,
estas ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.
Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el
producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En
algunos casos este ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de
productos a cualquier parte del mundo.

3 El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

2 hitps://concepto.de/sector-terciario/fixzz5tJIVswQT
3 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con
el estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencién a la dependencia
-servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también
otros (como las peluguerias)

Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos
economico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

Funcién publica, administracién puablica, actividades de representacién politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia
(jueces, abogados, notarios, etc.)

Hoteleria y las actividades en torno al turismo

Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectéculos, que incluyen
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con
las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario)
Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC),
especialmente la informética e Internet.

Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente

objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢, Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

En el tercer trimestre del 2022pr el Producto Interno Bruto de Colombia crece 7,0%
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Producto Interno Bruto (PIB)
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En el tercer trimestre de 2022pr, comparado con el trimestre inmediatamente
anterior, el PIB crece 1,6%, ajustada por efecto estacional y calendario.

Durante lo corrido del afio 2022pr, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
9,4%, respecto al mismo periodo del afio anterior.

En el tercer trimestre de 2022pr, el PIB en su serie original crece 7,0%, respecto al
mismo periodo del afio anterior.

La actividad econdmica que mas contribuye al crecimiento del tercer trimestre de
2022pr del valor agregado es Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida que crece 8,1% y contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual.

En el tercer trimestre de 2022pr, el PIB en su serie original crece 7,0%, respecto al
mismo periodo del afio anterior. Comparado con el segundo trimestre de 2022pr, el

PIB crece 1,6%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

1. Enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a

la dindmica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
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actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el afio corrido de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econOmicas que mas
contribuyen a la dindmica

del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

Construccién 2,8%.

Explotacién de minas y canteras crece 1,9%.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccion

Tasa de crecimiento (%) anual, afio corrido y trimestral en volumen’ por actividad econémica
202177 - 2022 tercer trimestre

Serie corregida de
efecto estacional y
calendario
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Industrias manufactureras 70 126 09
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Administracién piblica, defensa, educacion y salud® 29 61 -07
:;::i‘;’:::: ;l: i:::.i?:;ud; entretenimiento y recreacion y otras 359 370 75
Valor agregado bruto 6,6 9,2 09
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 10,8 11,9 31
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2. Enfoque del gasto

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto:

= Gasto en consumo final crece 6,7%.

= Formacion bruta de capital crece 21,2%.
= Exportaciones crecen 14,5%.

= Importaciones crecen 23,3%.

Durante el afo corrido de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto:

= Gasto en consumo final crece 10,4%.

= Formacion bruta de capital crece 19,2%.
= Exportaciones crecen 21,0%.

= Importaciones crecen 29,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,6%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica por la
siguiente dinamica:

= Gasto en consumo final decrece 2,6%.
= Formacién bruta de capital crece 3,2%.
= Exportaciones decrecen 1,8%.

= Importaciones crecen 4,5%
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Producto Interno Bruto (PIB)
Componentes del gasto

Tasas de crecimiento (%) anual, afo corrido y trimestral en volumen'
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Producto Intero Bruto ““

Algunas cifras econdmicas que reflejan las dindmicas del sector al cual pertenece la

contratacion:

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Enero de 2023

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Enero 2023°
Produccicn de peliculas cnemaingraficas y programas de televisian
Desamolic de sistemas infosmiticos y procesamiento de datos
Inmakiliarias, dquiler de maquinaria y equipa
Restaurantes. catesing y bares
Otres servicios de entretenimients y otros serdcias
Actidades de emplen, seguridad e investigacon privada, sericios a edifidos
Actividades de centros de lamadas (Call cemer)
Salud humana privada con infernacian
Almacenamiento y actividades complem entarias al transparie
Actividades de sdician
Actividades administrativas y e apoyo de aficina y otras actividades excepto call center
Saksd humana privada sin intermnacian
Correo y servicios de mensajeria
Educacitn superior privada
Publicidad
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Evolucion general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios (enero 2023 / enero 2022)

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

ingresos totales, en comparacion con enero de 2022.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Enero 20237/ enero 2022
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Ingrases pes Vanta da
Iw reniminalis Sarvicied Mareancia Diros Ingresas
Seccign Divisitin Descripeion Variacién (%) Comtribucitn
H Divhidn52 ' macenamients ¥ Cllsls o 10,3 02 10
cnmpmmn!arlas al Transporte
H Divisidn 53 Carreo y servicios de mensajeria a6 a7 a0 09
I Divigidn 56 Restauramnies, calering y bares 237 224 10 03
J Divsidn 58 Actividades de edicién 119 a3 ar 031
| Divisidn 59, excepto Produccién de peliculas cnematogrificasy 0 264 174 25
Clase 5920 Programas de ievisidn
J Divisin 60 y Clage  Actividades de programacian y ransmisin, 19 a8 a1 10
6391 agencias de noticias
J Divisidn &1 Telecamunicaciones 19 08 -] 02
Dvaision b2, Divisidn . .
J &1 o Claga Desarrollo de  sistermas  informaticos ¥ 58 245 15 02
prME"J.!I'r‘IIEI\I.Gd& datos
6391
Seccion L Division
&a Inmmobiliarias, alguiler de m Mara
LN seadab. L Lo L BQUNEa ¥ o4 225 0B 06
Divisienes 7710,
TT29y 7730
Dhvisiones 69, 70,
. Actividades profesionales  cientificas
M 7,72 Clase 7320, o0 prafesiar e Y kp 76 02 01
tecnicas
Divigidsen T4
M Clase 7310 Publicidad a0 an oo o0
Dirvisiones T8, B0 y
Actividades de  em dad e
M 81, excepto Clase — pleo, segurid 14,1 1389 a3 00
8130 investigacion privada, servicios a edificios
- Clasegazg  fetvidades de centros de llamadas (Call " 60 60
CEnler)
Actividades administrativas de 3 o de
M Division 82 excepta af'c'wnla oiras I dll.'l.lr 'n:ne: e pcz call 108 110 03 05
Clase B220 = ¥ idades,  except : ' i
CENlEr
P Grupe 854 Erdeation superior privada a3 10,1 a1 09 [
Q Clase BE10  Salud humana privada con internacidn 130 129 a1 o0
Divisicn 86 ExCepl ) o mana privada sin internacion 97 a8 02 03
Clase BE10
5 Divisiones. 90, 92, DIIC{SISENIEIGG de ertretenimianto ¥ olnos 146 153 a3 11
93,95y 96 SEVICIOE

Fuente: DAME - EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales
Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn total.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Marzo 2023

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DAMNE, IPC.

1.1.4 Perspectiva Comercial

:.De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?
(Manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a
las tradiciones comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven
para la planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra
el plan anual de adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicion de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde
se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado interviene en el desarrollo
de la actividad econdmica como consumidor y como productor. Asi, actlla como unidad
econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas para
desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacién a
desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto
de todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva.
Esto significa que en ningln caso la seleccién del contratista puede ser subjetiva. Es por tal
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motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar para el normal funcionamiento
administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto
por el estatuto de contratacion de la administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiguen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen
todos los procesos de seleccién que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la
modalidad de seleccién por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son:
transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacién, debido proceso, supremacia de lo
sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial
gue es propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas
gue conforman el sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola
persona o de grandes empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El
objetivo de las empresas en el sector privado es obtener un beneficio econémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicidn de los bienes y servicios entre la empresa
privada y el sector publico es el origen y la aplicaciéon de los requisitos. Las empresas del
sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente
tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y
servicios se realiza de una manera muy diferente al sector pubico pues las adquisiciones
se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere
el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio
de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacién; un poco similar al
sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccidn para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se
requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es
decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacién de servicios en el
sector privado, se realiza una seleccidon con base en la experiencia y recomendaciones que
se tengan de la organizacion que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable
en cuanto a términos financieros para la organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera

¢De qué forma el sector econdémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas
de financiacion para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de
su ejercicio comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento
de acuerdo en la forma que relna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta
adquisicién de capital le permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia
estable y eficiente al igual que mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un
mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:
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= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente
de financiamiento provienen de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que
realizan los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

* Inversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las
compafiias que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o
ganancias parciales del negocio.

» |nversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de
financiacién que es a corto plazo y estan representado por:

= Créditos comerciales
= Créditos bancarios

= Pagares

= Lineas de crédito

¢De qué manera puede ello impactar en la ejecucidn del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de
endeudamiento con el cual cuenta la organizacion o empresa en el caso de una persona
juridica. Ahora bien, el financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto
depende que las organizaciones mantengan una economia estable y una continuidad de
sus actividades comerciales y como consecuencia brindar al estado seguridad para que la
contratacion se ejecute de la manera como fue planeada.

1.1.6 Perspectiva Organizacional

¢cDesde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta
conformado para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunqgue la actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos, es comun que las
actividades econémicas se diferencien alin mas dependiendo de su especializacion. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad econ6mica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Dada
la naturaleza del objeto, la presente contratacion se ubica dentro de la clasificacion analoga
del sector comercio* que hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio
al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas
de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio
de diversos productos a nivel nacional o internacional.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes
dentro del Producto Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados
de libre comercio ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante
los ultimos afios ha tendido al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la
prestacion del servicio de consultoria como los que se requieren a través de este contrato.

4 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econdmicos
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En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el
comercio, servicios personales, servicios logisticos y transporte. El sector terciario a
diferencia del primario y secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en
diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al
igual que conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por
personas juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con
los principios constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia
y la participacion ciudadana.

¢Pueden sefialarse cadenas de produccion y/o distribucién del bien, obra o servicio?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la
produccion de un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o
transformacion de materiales.

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacién de la produccién bajo una
secuencia de actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcién hasta el uso
0 consumo de una mercancia o servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabon”. La
cantidad y tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que
pertenezca la actividad econdmica y pueden incluir actividades compartidas que van desde
la concepciodn, el disefio, las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo
(I+D) e incluso la gestion y el reciclaje de residuos.

Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabdn de la cadena y bajo
este esquema la produccién per se es solo uno mas de los eslabones. Aunque esté
representada a menudo como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena estan
conectados de diversas maneras.

Eslabones basicos de una cadena de valor

Disefio y Produccion

desarrollo - Logistica interna Marketing Consumo/

de producto * Compra de insumos reciclaje

« Transformacién
* Empague
* Etc.

Fuente: Kaplinsky, Raphael y Mike Morris (2010), Un manual para investigacién de
cadenas de valor, Research International Development Research Center/Centro
de investigacion para el desarrollo internacional (IDRC), pag. 8.
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Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcion del bien o servicio hasta
su consumo en conjunto conformaran el objeto de analisis de la cadena. Uno de los
elementos mas innovadores de este enfoque es que posibilita abordar las actividades de
concepcion, producciéon, comercializacion y consumo de manera integrada®.

En la prestacion de servicios la cadena de produccién y/o distribucién esta enmarcada
en la calidad y la satisfaccion del servicio, en donde el cliente experimenta factores
diferenciadores como la recordacién, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva
contratacion y la recompra.

La Cadena de Valor Genérica®

La cadena de valor es un modelo teérico que gréafica y permite describir las actividades de
una organizacion para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

En base a esta definicion se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a
otra cuando es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos o aumentando las
ventas). Este margen se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael
Porter.

Cadena de Valor

Infraestructura

Actividades Gestion de RRHH
Secundarias

e

Actividades Logistica Operaciones Logistica Marketing Servicio
Primarias Entrante Saliente y Ventas

La cadena de valor se divide en dos partes:

1. Actividades Primarias: se refieren a la creacion fisica del producto, su venta y el servicio
postventa, y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. El modelo de la
cadena de valor distingue cinco actividades primarias:

Shttps://www.google.com/url?sa=i&rct=j&gq=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjW3tWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BAg
BEAI&url=https%3A%2F %2Frepositorio.cepal.org%2F bitstream%2Fhandle%2F 11362%2F 44070%2F 1%2FS1800878 _es.pdf&psig=A
OvVaw0PzKoBZ6CIbVoz_mgPNQUq&ust=1566485934403265

6 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas
‘actividades secundarias:

Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad.
Los tres tipos no solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las
actividades de apoyo.

La cadena de valor no es una coleccién de actividades independientes, sino un sistema de
actividades interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones
dentro de la cadena de valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se
desemperie una actividad y el costo o desemperio de otra. (Arimany, 2010)

¢El producto obra o servicio requiere la realizacién de labores de importacién de
mercancias y/o servicios?

No requiere de la importaciébn de mercancias y/o servicios pues en el pais se cuenta con
gran cantidad de empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que
se pretenden contratar.

1.1.7 Perspectiva Técnica

¢El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica
especial y especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas y a los estudios
y documentos previos que hacen parte integral del proceso de contratacion con el fin de
analizar las caracteristicas o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢, Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Todos los bienes a adquirir presumen la garantia comercial y la garantia legal. La garantia
comercial sera un complemento de la garantia legal para asegurar que, en caso de un
defecto del producto, el almacén donde lo compré o la marca que lo fabric6 puedan ofrecerle
una solucién al respecto.

Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligacién de responderle al
consumidor por un defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que
comercializa determinado articulo.

Tanto la garantia legal como la garantia comercial deben respetar los derechos que tiene
todo consumidor frente a un producto que adquirié y presenta defectos. En este sentido,
segun el tipo de la falla registrada, el usuario tiene derecho a la reparacion del articulo
dafiado, la sustitucién del producto por otro de iguales prestaciones, la devolucion de su
dinero o la resolucion del contrato.
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Asi las cosas la entidad considera pertinente que la garantia minima presunta de los
bienes que lo requieran en ningln caso podra ser inferior a doce (12) meses, contados
a partir de la fecha de entrega de Ios mismos.

Tratandose de alimentos, la garantia en el producto esta determinada por el concepto de
caducidad.

La fecha de caducidad es una fecha de garantia de calidad, es decir que el sabor, la textura,
la cantidad de vitaminas y el valor nutricional estaran garantizados’.

Para el suministro de los alimentos durante la ejecucion del contrato, el contratista debera
cumplir con lo estipulado en la reglamentacion vigente en inocuidad de alimentos que estéa
organizada en regulacién transversal y especifica, tal como se muestra en el siguiente
normograma sanitario de alimentos y bebidas, el cual se encuentra dispuesto en el siguiente
link® y demas normas vigentes.

Por otro lado la Resolucién N° 2652 de 2004 define los siguientes conceptos de la siguiente
manera:

Fecha de duracién minima: "Consumir preferentemente antes de", es la fecha
fijada por el fabricante, mediante la cual bajo determinadas condiciones de
almacenamiento, expira el periodo durante el cual el producto es totalmente
comercializable y mantiene las cualidades especificas atribuidas tacita o
explicitamente, no obstante, después de esta fecha, el alimento puede ser todavia
satisfactorio, pero no se considerara comercializable.

Fecha limite de utilizacion: "Fecha de vencimiento" - "Fecha limite de consumo
recomendada” - "Fecha de caducidad", es la fecha fijada por el fabricante, en que
termina el periodo después del cual el producto, almacenado en las condiciones
indicadas, no tendra probablemente los atributos de calidad que normalmente
esperan los consumidores. Después de esta fecha, no se considerara
comercializable el alimento®.

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la fecha de vencimiento, consumo o
caducidad de los alimentos perecederos que se pretenden contratar no podra ser inferior
a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de entrega de los mismos.

7 hitps://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&ved=2ahUKEwjx-
_{EsLrkAhWEqg1kKHdvwAIEQFjAKegQIAhAC&url=https % 3A%2F % 2Fwww.minsalud.gov.co%2F sites %2Frid%2F Lists%2F BibliotecaDi
gital%2FRIDE%2FVS%2FPP%2F SNA%2Fabc-inocuidad.pdf&usg=A0OvVaw1gq6 1kUt6SLSxpRpF_LIUG

8 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/V'S/PP/SNA/normograma-sanitario-alimentos-bebidas.pdf
Shttps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=14&ved=2ahUKEwjygN3NsrrkAhXKuFkKHZiiBv4QFjANegQIBB
AC&url=https%3A%2F %2Fwww.minsalud.gov.co%2FNormatividad_Nuevo%2FRESOLUCI%25C3%2593N%25202652%2520DE %25
202004.pdf&usg=A0vVaw185N3sSyzepshzgCczIcoi
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1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

1.2.2 Empresas del sector

¢Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion
del bien, obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el sector servicios en el
mercado local:

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
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. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 6.877 Cantidad de contratos - Anual
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1.2.3 Anadlisis de presupuesto oficial

Para analizar los precios del mercado se tomaron como referencia tres (3) cotizaciones
actuales, cuya descripcion cumple con las solicitadas en las fichas técnicas

Resultado del andlisis para determinar el presupuesto oficial:
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COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION | PROMEDIO
iTEM | (Ver d;alsllsecelfrlzig:g:écnica UwES%RE V.a1lor V:Ior V:Ior u\r(;!:r:o }&?UTE“;‘:\;) A P';Eg%?ﬁggo
publicada por la entidad) unitario unitario unitario IVA
IVAincluido | IVA incluido | IVAincluido | incluido

1 Hemograma unidad 43200 $ 16,500 $ 29,850 1 $ 29,850
2 Alt unidad 31,200 $9,800 $20,500 1 $20,500
3 Creatinina unidad 31,200 $9,800 $ 20,500 1 $20,500
4  Fosfatasa alcalina unidad 22,000 $ 12,000 $17,000 1 $17,000
5  Hospitalizacion 24 horas unidad 66,000 $ 50,000 $ 58,000 1 $ 58,000
6  Hospitalizacién por hora unidad 3,600 $ 6,000 $4,800 1 $4,800
7  Consulta urgencia unidad 60,000 $ 58,000 $59,000 1 $ 59,000
g jerapiacon oxigeno por unidad 31.200 $ 6,500 $18850 1 $18,850
9 #js':’l‘t':ﬁ‘z";cdlgf")s (en unidad e $6,000 $9500 1 $9,500
10 ﬁ(’;"’)’l‘t':l‘l’l:;z':) (en unidad e $6,000 $9500 1 $9,500
1 r:;::gﬁ::;ms.s (en unidad Y $ 6,000 $11800 1 $11,800
12 ::;:ﬁ.ff:;::)s's (en unidad e $6,000 $9,500 1 $9,500
13 Sedacion hasta 10kg unidad 55.200 $ 60,000 $ 57,600 1 $ 57,600
14  Sedacion hasta 20kg unidad 66,150 $ 80,000 $ 73,075 1 $73,075
15  Sedacion hasta 30kg unidad 84,000 $100,000 $92,000 1 $92,000
16  Sedacion hasta 40kg unidad 93,600 $120,000 $ 106,800 1 $ 106,800
17  Sedacion mayor de 40kg unidad 110,400 $140,000 $125,200 1 $125,200
18  Cistotomia por urolitiasis unidad $ 250,000 $ 250,000 1 $ 250,000

PCR hemoparasitos

(Hepatozoon babesia
19 g::;'l':;ﬁa ’Lc:;tfri"a;ﬁa’spp, widad 50 000 $ 290,000 $ 307,000 1 $ 307,000

wolbachia spp,rickettsia spp

) caninos
20 PCR Mycoplasma felinos unidad 220,000 $ 255,000 $ 237,500 1 $ 237,500
21 Coprologico unidad 31,200 $17,150 $24,175 1 $24,175
22  Citoquimico de orina unidad 31,200 $ 14,250 $22,725 1 $22,725
23  Extendido hemoparasitos unidad 17,600 $ 14,250 $15,925 1 $15,925
24  Estudio histopatologia unidad 222,000 $ 162,500 $ 192,250 1 $ 192,250
25 Citologia (tumoral- tvt) unidad $ 31,250 $ 55,825 1 $ 55,825

80,400
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5 COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION | PROMEDIO
DESCRIPCION 1 2 3 Valor
iTEM | (Ver detalle en ficha técnica UwES%RE Valor Valor Valor unitario Iélg‘lUTE“;‘:\[I)) A PI;E%%;I;IIESSO
publicada por la entidad) unitario unitario unitario IVA
IVA incluido | IVAincluido | IVA incluido | incluido
26 Ecografia unidad 233,000 $ 106,250 $ 169,625 1 $ 169,625
27 Radiografia unidad 172,500 $ 143,000 $ 157,750 1 $ 157,750
CAJAS
28 ACETILCISTEINA 300 MG AMPOLLAS $ 34,350 $ 34,350 1 $ 34,350
X3ML
29  Congelador horizontal 1,650,000 $ 1,650,000 1
. BULTOX 10
30 Alimento cat chow adultos KG 148,300 $117,000 $ 132,650 1 $ 132,650
31 Nebulizador Nube 3000 unidad 223,900 $ 223,900 1 $223,900
frasco
32 Novabroncol pet 120ml 13,800 $ 11,700 $12,750 1 $12,750
. frasco
33  Bismopet oral 120ml 22,000 $ 25,550 $23,775 1 $ 23,775
34 Pesozan crema frasco 30gr 21.650 $17,000 $19,325 1 $19,325
35 Colarisabelino#15 unidad 11,200 $11,200 1 $11,200
36 Collarisabelino # 17 unidad 12,600 $ 12,600 1 $ 12,600
37 Collar isabelino # 20 unidad 14,700 $14,700 1 $14,700
38 Collarisabelino # 24 unidad 16,800 $ 16,800 1 $ 16,800
39 Collarisabelino # 26 unidad 18,900 $18,900 1 $18,900
40 Collar isabelino # 30 unidad 20,300 $ 20,300 1 $ 20,300
41 Nexgard de 24k caja’t $ 36,790 $ 38,695 1 $ 38,695
9 9 tableta 40,600 ’ ’ /
caja*1
42  Nexgard de 4-10kg tableta 42,000 $ 38,450 $ 40,225 1 $ 40,225
caja*1
43  Nexgard de 10-20kg tableta 49,600 $ 45,350 $ 47,475 1 $ 47,475
i caja*1
44  Nexgard de 20- 40kg tableta 57,050 $ 52,250 $ 54,650 1 $ 54,650
. Selamantina
45  Revolution 6% gatos 6. 41,900 $ 41,900 $ 41,900 1 $ 41,900
Vacuna Pentavalente
46 Caninos 55,200 $ 21,900 $ 38,550 1 $ 38,550
Vacuna Parvovirus ,
47 distemper 45,600 $ 21,900 $ 33,750 1 $ 33,750
48 Bolsas Rojas paq:‘g:fs X $13,000 $13,000 1 $13,000
49  Bolsas Verdes paq:‘g:)es X $13,000 $13,000 1 $13,000
50  Bolsas Negras paquetes x $3,900 $3,900 1 $3,900

100
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COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION | PROMEDIO

DESCRIPCION 1 2 3 Valor
iTEM | (Ver detalle en ficha técnica U':;ESEKE Valor Valor Valor unitario R(EIBNUTIQI;IA[? A PEESQ%Z%IIESSO
publicada por la entidad) unitario unitario unitario IVA

51

52

53

54

55

56

57

IVA incluido | IVAincluido | IVA incluido incluido

bolsa

Algodén en pomos 500gramos 26,500 $ 29,000 $ 27,750 1 $ 27,750
Tapabocas quirdrgicos caja*100 17.800 $ 13,000 $ 15,400 1 $ 15,400
Arena escopable para gatos  bulto 25kg 91.650 $ 82,000 $ 86,825 1 $ 86,825
Solucion salina 0.9% 500ml 3150 $4,300 $3,725 1 $3,725
Solucién Ringer lactato

(Hartman) 500ml 3,300 $2,990 $ 3,145 1 $3,145
Dextrosa 5% 500ml $ 3,590 $ 3,590 1 $ 3,590
Solucion 90 500ml 4350 $ 3,400 $ 3,875 1 $ 3,875

El presupuesto es de CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL
QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($43.923.572) IVA INCLUIDO

Notas:
1. El contrato se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial.
2. La propuesta econdmica debera ser diligenciada en el SECOP Il -modulo

cuestionario- PRECIOS UNITARIOS, poniendo el valor por item, y deberd anexar
el ANEXO 2 DE PROPUESTA ECONOMICA publicado por el municipio de
Sabaneta, en donde detallara el valor de su ofrecimiento, conforme a los items a
gue haya lugar.

En el Anexo - propuesta econdmica debera ser presentada en precios unitarios
para cada articulo

El menor valor propuesto, respecto del valor unitario sera, en principio, el factor
determinante entre los proponentes para elegir el contratista, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos habilitantes.

La ejecucién del presupuesto sera destinada por la unidad ejecutora, el valor
para cada articulo indicado por el proponente ganador en el Anexo -
propuesta econdémica, sera la base de liquidacion para los pagos.

En todo caso de no utilizarse todo el recurso economico disponible, al terminar el
plazo de ejecucioén, se liguidara el contrato con el saldo a favor del Municipio de
Sabaneta.
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1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

‘Agencia Nacional de Confratacién Publica

W'"”' ANALISIS DE DEMANDA

=

Valor Total
Gasto Mensual $ 29.493,142,322 Gasto Anual - R/
$20milM  §330mil $7milM$ 1 milM $1milM$ 16 mil M$ 4 mil M
$10 mil M
$15milM
$5milM $10 mil M

Valor Total

¢ $5miM
.0-—-8-—0 l__.\
2018
$0milM
o © o & © o o o e ) e e -
% < ; o | X i AL § N " i«
Framget _03\1- o @ o P o PR P < $Omil M — -
g d LI R A -
o T F &

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Afo
Afo 92017 @2018 2019 @2020 ®2021 @2022 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 51 Cantidad de contratos - Anual
i e 4 9 7 9 10
10
0
]
=
3 . )
=]
c
]
o
]
o
2 02z| | B S
=]
<
]
o
1 2018 I
» 2
a\\e\(‘ Q\Q*E\C &?\_1’0 -SO\\ \\ § ‘.\\\ \\,‘\\ ‘(\ \; \;0‘ e\'\“ A e\\\\)‘?
A b (,e\’\ o (\@"‘ & 2017 2018 2019 2020 2021
ARo
Ao @2017 @2018 ©2019 @2020 ®2021 @2022 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores &
$ 0 mil M (0.29%)

Departamento

Departamento estandar

® Antioquia
@ Antioguia

@ Antioguia
® Caldas

Caldas

@ Cundinamarca

® Cundinamarca

$ 28 mil M (39.65%)
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
®Valor ®Contratos $20milm $ 19 mil M
$ 30 mil M
w |8 $15miIM
E Modalidad de Seleccién
$ 20 mil M i ®Contratacién directa
: [}
<] T @ $10miM 59 milM ®Licitacion Publica
= HiLS ®Minima cuantia
20 g 5
$ 10 mil M ® ®Régimen Especial
>
$5milM @ Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
$2milM
$ 0 mil M L} $0milMm
Macional Extranjera Competitiva Directa Especial
Origen Modalidad general

Catalina Gomez (Firmado digitalmente a través de SECOP II)

10 agosto de 2023




